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I. INTRODUCERE

Traficul de fiinte umane constituie o Incdlcare a libertdtii si demnitatii individuale si este o forma
grava de infractiune, care are consecinte majore asupra vietii i sanatatii fiintei umane si continua sa
reprezinte o amenintare fata de securitatea, si dezvoltarea durabila a societdtii contemporane, precum si
un pericol transnational. In contextul globalizarii, tipurile si formele de manifestare ale TFU devin tot
mai complexe si latente. Printre principalele provocari cu care se confrunta actorii implicati in lupta
Tmpotriva TFU au fost identificate: date limitate de cercetare, fluxuri mixte de imigranti, nivelul
insuficient de identificare a victimelor, frica de a colabora cu autorititile, barierele culturale, cultura
legala limitata, insuficienta si capacitatea redusa a cadrelor nationale.

Republica Moldova ramane a fi o tard de origine, intr-o masurd mai mica — tard de tranzit. In
ultimii ani au fost Tnregistrate cazuri, in care Republica Moldova a fost si tara de destinatic. Din
perspectiva tarilor de destinatie pentru cetatenii nostri, geografia acestora in ultimii ani este in continua
schimbare, rezumata la aparitia unor destinatii noi, precum si disparitia altora. Principalele tari de
destinatie (din perspectiva numarului de victime) continua si fie Federatia Rusa, Turcia, Ucraina,
regiunea Cipru de Nord si Emiratele Arabe Unite. Totodata, se evidentiaza si alte destinatii noi precum
Israel, Azerbaidjan, Austria, Norvegia, Elvetia, s.a. De asemenea, s-au inregistrat cazuri in spatiul UE,
precum n: Germania, Cehia, Italia, Romania, Spania, Polonia, Franta, Grecia. Totodata, mentionam ca
potrivit datelor statistice ale Ministerului Afacerilor Interne in ultimii ani se inregistreaza cresterea
numarului de victime, exploatate in interiorul tarii si in UAT din partea stdnga a Nistrului.

Republica Moldova prin ratificarea instrumentelor internationale si-a asumat angajamentul in ceea
ce priveste lupta impotriva TFU si prin urmare, este monitorizatd de catre evaluatorii externi (GRETA,
Departamentul de Stat al SUA, UNODC, etc.) pentru a determina gradul de realizare a prevederilor
acestor instrumente. Tn scopul monitorizarii atingerii obiectivelor si rezultatelor planificate, realizarii
activitatilor de prevenire si combatere a TFU, precum si in vederea gestionarii riscurilor, anual se
claboreaza rapoartele nationale. Concluziile si recomandarile acestor rapoarte reflecta necesitatile de
consolidare a politicilor nationale pentru urmatoarea etapa de implementare.

Pana in prezent, politica nationala in domeniu a fost realizatd in conformitate cu prevederile
planurilor nationale de prevenire si combatere a TFU, aprobate de cdtre Guvern (6 planuri realizate
incepand cu anul 2001) si a Strategiei SNR pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor
victime ale TFU (2009-2016), adoptata de catre Parlament. Realizarea activitatilor prevazute in Planul
national pentru perioada anilor 2014 — 2016, precum si in Strategia SNR s-au finalizat in anul 2016.
Monitorizarea si coordonarea activitatilor incluse in 2 documente de politici distincte au evidentiat un
sir de lacune, precum: dublarea eforturilor si a resurselor, perioade si indicatori diferiti de raportare,
sisteme diverse de colectare a datelor statistice, etc. Tn acest context s-a impus necesitatea elaborarii
unui document strategic comun, care sa acopere toate segmentele existente ale dezvoltarii politicilor in
acest domeniu. Totodata, si in vederea inglobarii obiectivelor strategice ale statului in lupta impotriva
fenomenului TFU, armonizarii si consolidarii eforturilor institutiilor/organizatiilor competente si cu
interes, a fost elaborata Strategia nationala de prevenire si combatere a TFU pentru perioada 2018-2023.

Scopul Strategiei nationale consta in dezvoltarea durabila a sistemului national de prevenire si
combatere a TFU prin prisma paradigmei 4P.

Strategia va asigura continuitatea politicii de stat, privind reformarea relatiilor de cooperare
nationald §i  transnationald intre organizatiile = guvernamentale, nonguvernamentale si
interguvernamentale pentru implementarca masurilor de prevenire si combatere a TFU, in vederea
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promovarii drepturilor victimelor si prezumatelor victime ale TFU, conform principiilor respectarii
drepturilor omului si a egalitatii de sanse intre femei si barbati. De asemenea, Strategia va contribui la
implementarea Planului national de actiuni privind implementarea Acordului de asociere RM — UE
pentru anii 2017-2019 si a Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-
2022.

I1. ANALIZA SITUATIEI SI DEFINIREA PROBLEMELOR

Pe parcursul celor zece ani de implementare a politicilor de prevenire si combatere a TFU,
institutiile competente au acumulat experienta in domeniul de referinta. Republica Moldova este Parte
la Conventia CoE privind lupta impotriva TFU, Conventia ONU impotriva criminalitatii organizate
transnationale si a Protocolului aditional privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special al femeilor si copiilor. De asemenea, este parte la Conventia CoE privind
cooperarea in materie penala, Conventia CoE cu privire la Drepturile Copilului, Conventia CoE pentru
protectia copiilor Tmpotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, etc.

Prevederile actelor internationale au fost transpuse in cadrul legal national prin adoptarea de
catre Parlamentul Republicii Moldova in octombrie 2005 a Legii cu privire la prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane si ulterior au fost dezvoltate si aprobate actele normative de implementare.
Codul penal defineste TFU drept infractiune, prin art.165 intitulat "traficul de fiinte umane" si art. 206
intitulat "traficul de copii". Exista si prevederi in CP referitoare la infractiunile conexe TFU, cum ar fi
utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor unei persoane care este victima a traficului de fiinte umane
(art. 165" Cod penal), sclavia si conditiile similare sclaviei (art. 167 Cod penal), munca fortatd (art.168
Cod penal), scoaterea ilegald a copilului din tara (art.207 Cod penal), recurgerea la prostitutia practicata
de un copil (art.208? Cod penal), proxenetismul (art.220 Cod penal), publicitatea in scopul obtinerii
ilegale de organe, tesuturi si celule umane sau privind donarea ilicitd a acestora (art.2131 Cod penal),
trafic de organe (art.158 Cod penal), organizarea cersetoriei (art.302 Cod penal), organizarea migratiei
ilegale (art.362* Cod penal).

La nivel national au fost create si dezvoltate organe consultative pentru monitorizarea si
coordonarea activitatii autoritatilor publice, organizatiilor nonguvernamentale si organizatiilor
internationale: CN CTFU, Consiliul coordonator al organelor de drept cu atributii in domeniul combaterii
TFU de pe lingd Procurorul General, Grupului comun de analiza a riscurilor in domeniul combaterii
criminalitatii transfrontaliere, a TFU si a migratiei ilegale, CT, EMT. De asemenea au fost instituite si
structuri publice specializate: CCTP, Sectia specializata in cadrul PG, UNC (sustinutad pind in august
2017 din surse externe), SP al CN CTFU in cadrul Cancelariei de Stat.

Pe de o parte, asistenta si protectia victimelor si potentialelor victime ale TFU s-a realizat in
cadrul SNR, al carui scop constd in organizarea optimad a protectiei si asistentei victimelor TFU,
realizarea masurilor de prevenire a TFU, consolidarea eforturilor tuturor actorilor implicati in prevenirea
si combaterea acestui fenomen. in vederea dezvoltarii SNR au fost create, instruite si echipate EMT,
CAP, 6 centre regionale de plasament pentru victimele si potentialele victime ale TFU, finantate de la
bugetul de stat. La 2 iunie 2016 a fost inaugurat un nou serviciu specializat pentru copii victime si
temporar, de crizd sau plasament de lungd duratd. Conform cadrului legal in vigoare, MSMPS este
responsabil de efectuarea tuturor actiunilor ce tin de pregatirea si demararea procedurilor de repatriere,
fiind 1n acest sens prevazute anual resurse financiare in bugetul de stat. Tinind cont de faptul ca,
mecanismul de realizare a acestui serviciu este imperfect, MSMPS continua sa beneficieze de sustinere
financiara si de expertiza suplimentara din partea Misiunii OIM in Moldova. Mentionam si crearea,
functionarea Serviciului de asistenta telefonica gratuita pentru copii ,,Telefonul Copilului” 116 111,
gestionat de MSMPS si prestat de CI ,,La Strada”, avind scop sporirea nivelului de protectic a
drepturilor copiilor prin accesul direct si gratuit la consiliere psiho-emotionald si informarea acestora
despre drepturile lor si modalitatile prin care acestea pot fi realizate si aparate. Un avantaj al acestui
serviciu este si prevenirea traficului de copii, referirea la asistenta si protectie calificata pentru copii.

Pe de alta parte, institutiile organelor de drept si-au consolidat treptat capacitatile si eforturile
intru investigarea si urmarirea penala a cauzelor de TFU. Evaluatorii internationali au salutat eforturile
intreprinse de institutiile organelor de drept, in vederea cooperarii internationale, in special prin
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introducerea prevederilor legale cu privire la crearea Echipelor comune de investigatii si inifierea crearii
acestora cu unele state. Prin Legea nr. 113 din 28.05.2015 a fost ratificat Acordul de cooperare dintre
Republica Moldova si Eurojust care are drept scop intarirea cooperdrii intre Republica Moldova si
Eurojust in combaterea infractiunilor grave, in special crima organizata si terorismul. Au fost apreciate
instruirile realizate pentru specialistii organelor de drept, bazate pe o abordare multidisciplinara, precum
si eforturile depuse intru investigarea si urmarirea penald a cauzelor penale, inclusiv a celor cu
implicarea oficialilor. Armonizarea si sistematizarea datelor statistice, de asemenea, constituie un
rezultat pozitiv important pentru analiza dinamicii si tendintelor fenomenului TFU, precum si pentru
monitorizarea situatiei din domeniu, care urmeaza a fi consolidat.

Pentru implementarea eficientd si monitorizarea politicii in domeniu a fost elaborata Strategia de
comunicare a Secretariatului permanent cu actorii din domeniul prevenirii si combaterii TFU, a carei
misiune este sd asigure o comunicare interinstitutionald dintre tofi actorii antitrafic si sa asigure
vizibilitatea/transparenta rezultatelor obtinute. Un instrument efficient de comunicare/informare a
devenit pagina web www.antitrafic.gov.md.

Realizarile Republicii Moldova in acest domeniu au fost si mai sunt posibile datoritd asistentei
tehnice internationale prin realizarea diverselor proiecte si a sustinerii valoroase a partenerilor de
implementare, dar este necesar de a depune eforturi suplimentare din partea Guvernului pentru a asigura
durabilitatea rezultatelor obtinute. Tot aici mentionam ca, mai exista fenomene socio-economice, care
favorizeaza TFU, cum ar fi: saracia, somajul, violenta in familie, coruptia, etc., dar si criza economica
din tarile de destinatie.

Provocarile mentionate mai sus necesita consolidarea eforturilor comune ale autoritatilor
administratiei publice cu organizatiile neguvernamentale nationale, cooperarea cu alte state si cu
organizatii internationale competente pentru a mentine si dezvolta o politicd coerentd si sistemica in
domeniul dat. Ca raspuns, Guvernul isi asuma angajamentul, prin aprobarea prezentei Strategii, care
insumeaza obiective de prevenire si combatere a TFU, stabilite in conformitate cu paradigma celor 4P a
politicii, recomandata de standardele internationale in acest domeniu: prevenire; protectie; pedepsire;
parteneriat, pentru a raspunde provocarilor.

2.1. Masuri generale de sustinere

2.1.1. Coordonarea actiunilor de prevenire si combatere a TFU

La nivel national a fost dezvoltat mecanismul, care asigura coordonarea politicii nationale n
domeniul combaterii TFU, activitatilor organelor de drept in domeniul combaterii infractiunilor de TFU
si a activitatilor privind acordarea asistentei nemijlocit victimelor §i potentialelor victime ale TFU in
cadrul SNR. Acesta functioneaza la toate nivelurile administratiei publice, si include nu numai institutii
ale administratiei publice centrale si locale, dar si organe consultative interdepartamentale (Schema 1).
La 26 iulie 2017 Guvernul a adoptat Hotarirea nr. 594 “cu privire la restructurarea administratiei publice
centrale de specialitate”. In temeiul hotéririi, un numar de ministere, membre ale CN CTFU au fost
reorganizate, ceea ce a atras dupa sine si modificarea componentei institutionale a CN CTFU, dar si a
competentelor acestor institutii.

Totodata, in conformitate cu prevederile Legii nr. 80 din 05.05.2017 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative si a Hotaririi Guvernului nr. 314 din 22.05.2017 privind constituirea
Agentiei Servicii Publice, alte doua institutii importante in activitatea comunittii antitrafic: 1.S.,,Centrul
Resurselor Informationale de Stat ,,Registru” si Camera de Licentiere - autoritatea administrativa din
subordinea Ministerului Economiei s-au reorganizat, prin transformare si respectiv prin fuziune
(absorbtie) cu Institutia publicd nou creati ,,Agentia Servicii Publice”. Tn acest context, Schema 1 este
redata in formula actualizata a componentei CN CTFU.

Atributiile organelor de coordonare sunt reflectate in cadrul normativ, dupa cum urmeaza:

1) Regulamentul cu privire la aprobarea componentei Comitetului national pentru combaterea TFU
(Hotararea Guvernului nr.472 din 26.03.2008), prin care se stabileste componenta, functiile si statutul
Comitetului, functiile presedintelui si secretarului, frecventa reuniunilor etc.;

2) Regulamentul-cadru al comisiilor teritoriale pentru combaterea TFU (Hotararea Guvernului nr. 234
din 29.02.2008);


http://www.antitrafic.gov.md/

3) Regulamentul Consiliului Coordonator al organelor de drept cu atributii in domeniul combaterii
traficului de fiinte umane pe lingd Procurorul General, aprobat prin Ordinul Procurorului General

la 28.06.2013,

4) Regulamentul de activitate a echipelor multidisciplinare teritoriale din cadrul Sistemului national de
referire (Hotararea Guvernului nr. 228 din 28.03.2014),

5) Regulamentul de organizare si functionare a Grupului comun de analizd a riscurilor in domeniul
combaterii criminalitatii transfrontaliere, a TFU si a migratiei ilegale, aprobat la 28.07.2014.

Tn procesul de lucru s-a constatat ca mecanismul de coordonare permite asigurarea unei abordari
multidisciplinare si intersectoriale, precum si participarea societatii civile in solutionarea problemelor ce
tin de domeniu, Tn conformitate cu standardele internationale si regionale. Totodata, s-au identificat si
situatii in care, unele verigi ale mecanismului nu functioneaza in corespundere cu provocarile actuale.

Mecanismul institutional de realizare a politici

Comitetul national pentru
combaterea TFU .

7 N

Conducatori ai:

Ministerului Afacerilor Externe si
Integrérii Europene;

(presedinte, Viceprim-ministru)

'

*  Ministerului Afacerilor Interne;

y
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TFU .
*  Biroului Relatii cu Diaspora;
v 7 Procuraturii Generale;
PC COCS _ )
Inspectoratului de Stat al Muncii;
\
> T v Secretariatului permanent al Comitetului
: y EMT teritoriale Colnsiliul tIlz.qionalpentru combaterea traficului de
- f—
ONG-urile locale Coordonator de pe linfe umane
linga PG




Probleme identificate:

1) Volumul sporit de activitate a personalului SP in legatura cu reducerea unei unitati a acestuia,
n urma reformei Cancelariei de Stat.

2) Activitatea insuficienta a CT si capacitati de colaborare reduse ale acestora cu ONG-urile
locale.

3) Capacitatea insuficientda a Unitatii nationale de coordonare a SNR, fiind institutionalizata
recent in cadrul MSMPS.

2.1.2. Cadrul legal si de reglementare

Legea privind prevenirea §i combaterea TFU nr. 241-XVI din 20 octombrie 2005 defineste
cadrul institutional pentru prevenirea si combaterea TFU, obligatiile si atributiile Guvernului in acest
domeniu, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale si locale, drepturile victimelor
TFU, precum si stabileste aspecte importante cu referire la cooperarea cu alte state si cu organizatii
internationale si regionale competente in domeniu. Codul Penal criminalizeaza TFU prin 2 articole
distincte (art. 165 si 206), iar CPP reglementeaza activitatea organelor de urmarire penala si a instantelor
judecatoresti si prevede proceduri speciale de audiere a adultilor si copiilor, care se aplica inclusiv
asupra victimelor TFU, martorilor si are drept scop protejarea persoanei. Strategia SNR pentru protectia
si asistenta victimelor si potentialelor victime ale TFU pentru anii 2009-2016, a avut scopul de integrare
a sistemului national de protectie si asistenta a victimelor TFU in sistemul de asistenta sociala.

In vederea realizarii prevederilor actelor enuntate au fost aprobate urmatoarele acte normative:
Regulamentul-cadru cu privire la organizarea si functionarea Serviciului de asistentd si protectic a
victimelor TFU si a standardelor minime de calitate; Regulamentul privind procedura de repatriere a
copiilor si a adultilor - victime ale TFU, traficului ilegal de migranti, precum si a copiilor neinsotiti,
Ghidul de identificare a victimelor si potentialelor victime ale TFU, aprobat prin Ordinul MMPSF (nr.
33 din 20.02.2012), Ghidul pentru profesionisti ,,Managementul de Caz pentru copiii identificati fara
insotitori legali pe teritoriile altor state” aprobat prin Ordinul MMPSF (nr. 52 din
25.04.2014).Recomandarile expertilor nationali si internationali au identificat necesitatea modificarii si
completarii cadrului legal in corespundere cu evolutiile in domeniul respectiv.

Probleme identificate:

1) Legea privind prevenirea si combaterea TFU nu defineste clar notiunea de prezumata victima,
nu contine elementele SNR, modul de identificare a victimelor si prezumatelor victime ale TFU,
precum si atributiile institutiilor cu competente in implementarea SNR.

2) Ghidul de identificare a victimelor si potentialelor victime ale TFU nu corespunde necesitatilor
de identificare a victimelor, prezumatelor victime ale TFU si totodata, nu este reactualizat in
corespundere cu noile modificari legale.

3) Este necesar de asigurat un mecanism de referire catre sistemul de asistentd sociala a
persoanelor defavorizate pentru actorii din domeniu.

4) Lipsa reglementarilor in Legea nr. 547 din 25.12.2003 asistentei sociale, cu privire la reabilitarea

victimelor TFU.

2.1.3. Dezvoltarea capacitatilor profesionale ale specialistilor

Dezvoltarea capacitatilor profesionale ale specialistilor este 0 componenta esentiald a asigurarii
implementarii eficiente a politicii in domeniu. Remarcam faptul ca, modulele de instruire sunt incluse in
sistemul de formare continua si recalificare profesionald a specialistilor pentru specialistii institutiilor de
stat cu atributii in domeniu. Procurorii si judecatorii sunt instruiti conform planurilor de formare
continua ale INJ, care pun accent pe domeniile prioritare stabilite prin documentele strategice, inclusiv
combaterea TFU, pe modificarile in legislatie, pe necesitatea aplicarii uniforme a legislatiei, cunoasterea
actelor internationale la care Republica Moldova este parte, a jurisprudentei instantelor judecatoresti
nationale si internationale. Un rol important in Tmbunatatirea calitatii activitatii acestora din diverse
autoritati publice centrale si locale, precum si a celor din cadrul ONG-urilor, il are formarea
multidisciplinara, desfasurate atat in tara, cat si peste hotare. Aceste instruiri permit participantilor sa
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dobandeasca cunostinte si abilitati noi, sa stabileasca legaturi si relatii de cooperare cu omologii din alte
state. Formarea multidisciplinard determina functionarea eficientd a EMT in cadrul SNR, Echipelor
Comune de Investigatie, etc. Actualmente, nu sunt curricule aprobate pentru instruirilor specialistilor din
cadrul EMT. Avand in vedere reformele institutionale, fluctuatia sporitd a cadrelor, se indentifica noi
necesitati de formare continud. Este de mentionat ca, in mare parte instruirile se realizeaza din contul
surselor externe.

Probleme identificate:

1) Nu este finalizatd actiunea de incorporare a unor module cu privire la TFU in sistemul de
formare si recalificare profesionala a specialistilor din cadrul autoritatilor publice cu competente
in domeniu: politisti, asistenti sociali, lucratori medicali, psihologi, mediatori comunitari,
avocati, parajuristi, etc.

2) Insuficienta abilitatilor profesionale a specialistilor organelor de drept, care realizeaza activitatea
de investigare, urmarire penala a cauzelor de TFU.

3) Lipsa instruirilor specializate a echipelor de bord a transportului avia, feroviar si auto
transnational, privind prevenirea fenomenului TFU.

4) Lipsa organizarii de catre institutiile statului a instruirilor mixte a specialistilor din cadrul
sistemului de protectie sociala si organele de drept.

5) Resurse financiare bugetare limitate pentru instruirea specialistilor.

6) Sectia specializata din cadrul PG este insuficient dezvoltata sub aspectul capacitatilor analitice si
resurselor necesare, urmare a reorganizarii.

2.1.4. Colectarea si analiza datelor statistice, cercetari

Colectarea sistematicd a datelor statistice se realizeaza de catre institutiile competente n
prevenirea si combaterea TFU. Pina in anul 2009 colectarea si analiza datelor a fost realizata segmentar,
in mare parte de societatea civila si organizatii internationale. Lipsa informatiilor fiabile despre fenomen
a generat critici din partea partenerilor internationali in perioada anilor 2005 — 2010, fapt care a
impulsionat si crearea SP in 2011, avind in competenta si monitorizarea implementarii Planului national
de prevenire si combatere a TFU, elaborarea anuala a Raportului national in domeniul prevenirii si
combaterii TFU. Acestea pot fi accesate pe pagina web: www.antitrafic.gov.md. SP a elaborat, pilotat
si modificat Programul electronic de colectare a datelor statistice, care congine 6 formulare cu indicatori
specifici. Formularele sunt completate de catre institutii conform competentelor, dar ramane necesar
revizuirea acestora in raport cu evolutiile si tendintele din domeniu.

De asemenea, incepand cu anul 2013, CCTP elaboreaza Raportul anual privind Monitorizarea
situatiei in domeniul TFU - analiza starii si dinamicii infractionale, cu concluzii, prognoze si
recomandari si care sunt publice, plasate pe pagina web www.igp.gov.md. Totodata, in scopul
consolidarii capacitatilor de analiza a riscurilor la nivel national in domeniul combaterii criminalitatii
transfrontaliere, a TFU si a migratiei ilegale Grupul comun de analizd a riscurilor constituit din
reprezentatii organelor de drept, incepand cu anul 2015 elaboreaza Rapoarte analitice semestriale in
domeniul respectiv. In acelasi timp, conform prevederilor art.11 alin. (8) al Legii privind prevenirea si
combaterea TFU, PG efectueaza periodic analiza fenomenului, tendintelor privind prevenirea si
combaterea TFU, despre ce informeaza CN CTFU si Consiliul Suprem de Securitate.

In vederea unei coordoniri eficiente a activititilor autorititilor cu competente in domeniul
asistentei victimelor si potentialelor victime ale TFU si implementarea eficienta a SNR, dar si cu scopul
colectarii datelor pe fiecare caz asistat, MSMPS a inclus in SIAAS modulul pe domeniul de referinta.
MSMPS elaboreazd anual Raportul de monitorizare a procesului de implementare a SNR.

Tn pofida celor expuse mai sus, instrumentele mentionate mai sus de colectare a datelor nu sunt
suficient eficiente pentru a reda un tablou de ansamblu la nivel national pe domeniu. Colectarea datelor,
cercetdrile si studiile realizate actualmente sunt sporadice si de asemenea nu au drept tinta reflectarea
anumitor segmente pe domeniul TFU.

Probleme identificate:



1) Formularele Programului electronic de colectare a datelor statistice al SP nu corespund in
totalitate noilor tendinte Tn domeniu.

2) Modulele SIAAS, nu sunt pe deplin functionale, si nu contin drept beneficiar prezumata victima
a TFU.

3) Specialistii CCTP prelucreaza manual pana in prezent datele statistice privind cauzele penale,
deoarece a expirat licenta pentru Programul electronic automatizat si nu toti Specialistii CCTP
sunt instruiti in utilizarea Programului dat.

4) Insuficienta cercetarilor/studiilor relevante pe domeniul TFU.

2.1.5. Gestionarea eficienta a resurselor financiare.

Activitatile in domeniul prevenirii si combaterii TFU incluse in Planul National, sunt finantate nu
numai din contul bugetului de stat, dar si din contul surselor exterme. Cooperarea cu donatorii externi
oferd suport pentru realizarea complexa a obiectivelor trasate. Anual, in bugetul de stat se planifica
resurse financiare in corespundere cu capacitatea financiara a statului. Pentru anul 2017 intru prevenirea
si combaterea TFU si violentei in familie in bugetul de stat au fost aprobate mijloace financiare in suma
de 8,4 mil.lei, din care n bugetul MSMPS, pentru intretinerea CAP — 3,4 mil.lei si repatrierea victimelor
TFU - 0,4 mil.lei si 4,6 mil.lei transferate cu destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetele locale
pentru intretinerea centrelor sociale din acest domeniu. Mijloacele financiare bugetare acopera doar
partial necesitatile reale pentru prestarea serviciilor, celelalte mijloace fiind alocate din sursele externe,
cu preponderenta de catre Misiunea OIM in Moldova.

Din Fondul asigurarii obligatorii de asistentd medicala sunt sustinute CSPT. Pentru anul 2016
(2017) de catre CNAM au fost contractate 37 CSPT in cuantum total de circa 10,9 min. lei, precum si
CCSM. Pentru anul 2016 (2017) de catre CNAM au fost contractate 37 CCSM in cuantum total de circa
13,5 min. lei. Aceste resurse financiare sunt utilizate inclusiv in vederea prevenirii TFU.

Statul prin angajamentele asumate urmeaza treptat sa preia intreaga responsabilitate In realizarea
actiunilor de prevenire si combatere a TFU.

Probleme identificate:

1) Riscul asigurarii functionarii serviciilor in legatura cu modificarea mecanismelor noi de finantare
a centrelor.

2) Nu sunt alocate mijloace pentru finantarea actiunilor de prevenire a TFU, campanii, actiuni de
informare.

3) Capacitati insuficiente ale angajatilor institutiilor de stat in domeniul estimarii costurilor pentru
actiunile de implementare a documentelor de politici si lipsa metodologiei de calculare a
acestora la elaborarea CBTM.

2.2. Prevenirea traficului de fiinte umane

2.2.1. Informarea publicului larg

Informarea publicului larg se realizeaza prin intermediul mijloacelor de informare in masa
(difuzare video TV, articole in presa, publicarea informatiilor si a publicitatii sociale pe panourile
publicitare, in retelele de socializare, etc.). Campaniile de informare au fost indreptate nu numai in
vederea atragerii atentiei publicului la problema TFU, dar si asupra schimbarilor modelelor de
comportament in societate, ca exemplu: evitarea invinuirii victimelor TFU, Tn special - victime ale
exploatarii sexuale, exploatarii prin munca. Totodata, campaniile desfasurate pdna in prezent nu au fost
focusate pe anumite grupuri de specialisti, ramuri ale economiei sau angajatori. Sectorul agricol a fost
identificat ca unul dintre sectoarele in care are loc de cele mai multe ori TFU intern, in scop de
exploatare prin munca. Astfel, este necesar de a consolida capacitatea specialistilor din aceste sectoare,
pentru prevenirea cazurilor de TFU si reducerea cererii de TFU in scop de exploatare prin munca.

Actiunile de informare a copiilor de varsta scolard se realizeaza de catre cadrele didactice, in
conformitate cu programul scolar, care incurajeaza studiul subiectului ce tine de TFU si metode de
autoaparare, ca parte a activitatilor extragcolare in institutiile de invatdmant primar si secundar general.
Tematica respectivd este completata cu alte teme cum ar fi egalitatea de sanse intre femei si barbati,
drepturile omului §i demnitatea umand. Suplimentar, in scoli, tabere de vard pentru copii, institutii
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privind prevenirea TFU si fenomenelor conexe din contul asistentei tehnice internationale. Aceste
masuri sunt completate de teatrul social prin spectacole tematice, concursuri desfasurate si expozitii de
opere de arta, foto si de film, arta plastica, etc.

Este de remarcat faptul ca, toate campaniile de informare in masa sunt realizate in principal de
catre organizatiile nonguvernamentale cu sprijinul asistentei tehnice externe in parteneriate cu institutiile
publice. Cu toate acestea, in ultimii ani, aceastd experienta a fost preluata si de stat. Acest lucru se
reflecta in organizarea actiunilor anuale pe parcursul unei saptamani, dedicata Zilei europene de
combatere a TFU - 18 octombrie, coordonata de catre SP si se desfasoara la nivel national.

Probleme identificate:

1) Populatia nu este informata suficient cu privire la evolutia fenomenului TFU si a riscurilor
existente.

2) Nu sunt intreprinse masuri suficiente de informare a angajatorilor asupra raspunderii juridice
pentru diminuarea cererii in scop de exploatare prin munca in interiorul tarii

3) Angajatorii din sectorul agricol si zootehnic nu sunt informati suficient in vederea sporirii
cunostintelor asupra angajarii legale si evitarii exploatarii prin munca.

4) Colaborarea insuficientd a institutiilor publice cu mass-media in vederea reflectarii fenomenului

TFU

5) Diaspora este informata insuficient despre fenomenul TFU, consecintele acestuia si actorii la care
pot sa se adreseze in caz de necesitate.

2.2.2. Reducerea vulnerabilitditii

SNR, incepand cu anul 2006 a fost dezvoltat drept un sistem unitar Tn prevenirea TFU prin
reducerea vulnerabilitatii si este considerat ca una din practicile bune regionale. Cele mai vulnerabile
grupuri, care au benficiat de asistenta si protectie in cadrul SNR sunt absolventii scolilor internat, copiii
ramasi fara ocrotire parinteascd, somerii, tinerii din mediul rural, copiii de etnie roma, persoanele cu
dizabilitati, persoanele virstnice ramase singure in urma migratiei, mamele solitare, etc. Aceste persoane
au primit nu doar asistentd din punct de vedere informational, dar si asistenta directa pentru reducerea
vulnerabilitatii - orientarea si formarea profesionald, includerea pe piata fortei de munca, asistentd in
dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale, dupa caz alte forme de protectie. Mentiondm totodatd, ca in
perioada de implementare a SNR, nu toti membrii EMT se implica in procesul de referire a
beneficiarilor la asistentd cu scopul de reabilitare si reintegrare in comunitate. Deoarece in aceasta
perioadd au fost dezvoltate mai multe mecanisme de asistenta si protectie a grupurilor vulnerabile,
pentru viitor, SNR se va concentra pe reabilitarea victimelor si prezumatelor victime ale TFU. Aspectele
de reducere a vulnerabilitatii populatiei raméne un obiectiv major al sistemului national de asistenta
sociala.

Politica de ocupare a fortei de munca este de asemenea orientata in reducerea vulnerabilitatii prin
suportul suplimentar pentru anumite categorii de someri, printre care se regasesc si victimele TFU,
diversificand masurile active in acest sens.

Totodata, in instruirile anuale ale specialistilor din ATOFM este necesar sa fie integrat subiectul
prevenirii si combaterii TFU si in acest context urmeaza de dezvoltat o curricula specifica. In calitate de
formatori sunt si specialisti din institutiile competente, care impartasesc experienta profesionala, dar nu
se ghideaza 1n baza unui program pe acest segment. Ulterior, este necesar de inclus un modul distinct in
prevenirea TFU in procesul de informare si instruire a persoanelor in cautarea unui loc de munca.

Trebuie sa mentiondm ca sunt gestionate un sir de linii fierbinti, care pot fi accesate pe pagina
web: www.antitrafic.gov.md. Linia fierbinte a MAEIE lansata in anul 2010, are drept scop informarea
persoanelor care au decis sa emigreze (emigrantii, potentialii emigranti). Recent, Procuratura Generala a
instituit  ”Linia Verde Antitrafic” la numarul (+373)69999021 sau adresa de email
antitrafic@procuratura.md, la care pot fi semnalate fapte de TFU precum si crime conexe.

Probleme identificate:
1) Implicarea insuficientd a APL la identificarea si dezvoltarea programelor de re/integrare sociala
in vederea reducerii vulnerabilitagii .
2) Interactiunea insuficienta dintre mecanismul SNR si cel intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime
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3) Lipsa programului de instruire a specialistilor din ATOFM pentru informarea persoanelor in
cautarea unui loc de munca despre riscurile TFU.

2.2.3.Controlul administrativ

Monitorizarea activitatii agentiilor economice private din sectoarele vulnerabile Tn ceea ce priveste
posibila implicare a acestora in scheme de TFU, trebuie sd ramind o prerogativa a statului. Pentru
anumite genuri de activitdfi cum ar fi angajarea in campul muncii a cetitenilor in tard si/sau in
strainatate, antrenarea/inscrierea studentilor in cadrul programelor de schimb cultural si educative, care
prevad oferirea unui loc de muncd temporar platit pe perioada vacantei de vara, precum si pentru
activitatea de turism, este necesar de obtinut licenta conform cadrului legal. La moment se restabilesc
competentele institutionale de control administrativ, urmare a reformei APC.

Probleme identificate:
1) Statul nu detine controlul asupra activitatii agentiilor matrimoniale cu cetateni straini, precum si
serviciile de escorta si hoteliere care sunt vulnerabile la TFU si exploatare in interiorul tarii.
2) Nu sunt elaborate standarde de auto-reglementare (coduri de eticd) in aceste domenii.
3) Lipsesc mecanisme clare de monitorizare si control a agentiilor private de angajare a cetatenilor
Tn cdmpul muncii peste hotare..

2.3. Asistenta sociali si protectia victimelor si prezumatelor victime ale TFU

2.3.1. ldentificarea victimelor si prezumatelor victime ale TFU

Este important ca toti actorii implicati in identificarea victimelor si prezumatelor victime ale TFU
sd utilizeze acelasi mecanism de identificare. Institutiile abilitate in domeniu aplicdi metode si
instrumente de identificare, tinind cont de procedurile de identificare sectoriale si intersectoriale,
prevazute in Regulamentul de activitate a echipelor multidisciplinare teritoriale din cadrul SNR, aprobat
prin Hotarirea de Guvern nr. 228 din 28.03.2014 si Ghidul cu privire la identificarea victimelor si
potentialelor victime ale TFU aprobat prin ordinul MMPSF. Pana la momentul actual, nu a fost stabilit
un mecanism si institutia competenta in oferirea statutului prezumatei victime a TFU. Un impediment in
identificare tine si de persoanele nedocumentate, institutiile competente au intreprins masuri de a
imbunatati procedurile de documentare prin modificarea si completarea cadrului legal, dar mai ramane
necesar de a imbunatati aceste procedura de stabilire a provienentei copilului pe linie materna in cazul in
care lipseste actul medical constatator al nasterii.

La identificarea pro-activa a victimelor TFU de citre angajatii IGPF sunt utilizate profilurile de
risc elaborate de Grupul comun de analizd a riscurilor Tn domeniul combaterii criminalitatii
transfrontaliere, a TFU si a migratiei ilegale. Reiesind din prevederile actelor nominalizate, subliniem ca
informarea de la primul contact cu victima si prezumata victima a TFU despre dreptul lor la asistenta in
cadrul SNR, constituie una din atributiile de baza ale specialistilor din cadrul SNR.

In identificarea vicitimelor si prezumatelor victime ale TFU fsi aduc aportul si reprezentantii
societatii civile, prin intermediul liniilor fierbinti, campaniilor de sensibilizare cu materialele
informative si bunele practici. In acelasi context, mentionim despre rolul mass-mediei pe acest segment.

Pana in prezent, nu a fost pusa problema monitorizarii colaboratorilor de politie, in partea ce tine
de masura in care acestia informeaza, la primul contact, victimele TFU despre drepturile lor (nu exista
date statistice). Tn acest sens, pentru viitor, este necesar de colectat si analizat aceste date.

Conform tendintelor actuale se observa cad unele dintre prezumatele victimele ale TFU, nu se
asociaza cu acest statut si/sau refuza sa colaboreze cu institutiile organelor de drept din urmatoarele
motive:

- nu doresc sa fie stigmatizate;

- frica de a fi respinse de catre persoanele apropiate si de comunitate;

- frica fata de traficantii de fiinte umane;

- neincrederea in servicii institutiilor publice;

- fricad de a fi arestate, expulzate si/sau sanctionate pentru incalcarea regimului de sedere in
tara de destinatie;

- nu recunosc ca experienta prin care au trecut constituie TFU;
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- dependenta de persoanele care le exploateaza, etc.

De asemenea, materialele informative, Tn special pentru victimele TFU, sunt elaborate sporadic
de partenerii de implementare In concordanta cu obiectivele proiectelor implementate si a organizatiilor
pe care le reprezintd. Apare necesitatea de a evalua capacitatea autorititilor publice in elaborarea
materialelor informative n raport cu competentele institutionale si focusate pe interesele beneficiarilor
pe care 1i asista.

Regulamentul de organizare si functionare a structurii si a efectivului-limita ale Biroului migratie si azil
— institutia care asigura implementarea politicii in domeniul migratiei, azilului, apatridiei si integrarii
strainilor, nu prevede careva atributii in identificarea victimelor sau prezumatelor victime ale TFU
printre cetatenii straini. Astfel, in legatura cu fluctuatia masivd a migrantilor in Europa, inclusiv
cresterea numadrului cetatenilor strdini si in Republica Moldova in ultimii ani, este necesar de colaborat
n acest sens, pentru consolidarea capacitatilor specialistilor pe acest segment.

Totodata, fenomenul cersitului in care sunt implicati copiii a luat amploare in ultima perioada, in special
mun. Chisinau, dar si in alte localitdti ale republicii. Acestia sunt de multe ori impusi sa cerseasca chiar
de parinti sau tutori, fiind copii ramasi fara ingrijire parinteasca in urma migratiei, din familii
monoparentale sau familii 1n situatii vulnerabile.

Probleme identificate:

1) Unele dintre EMT nu au demonstrat acelasi nivel de performantd si eficienta in ceea ce priveste
identificarea si asistarea victimelor si prezumatelor victime ale TFU.

2) Lipsa mecanismului si a institutiei competente in oferirea statutului prezumatei victime a TFU.

3) Proceduri imperfecte de documentare a victimelor si prezumatelor victime ale TFU, inclusiv de
stabilire a provienentei copilului pe linie materna.

4) Organele de drept nu intotdeauna informeaza victimele TFU intr-o forma accesibila intelegerii
acestora.

5) Insuficienta materialelor informative privind drepturile victimelor si prezumatelor victime ale TFU,
precum si serviciile care pot fi accesate in caz de necesitate.

6) Capacitatea redusa a specialistilor in identificarea victimelor printre straini, in special refugiatii si
solicitantii de azil.

7) Lipsa serviciului primar mobil in vederea identificarii timpurii a cazurilor de TFU pentru copii.

2.3.2. Repatrierea victimelor si potentialelor victime ale TFU

Cadrul normativ legal in vigoare (Hotarirea de Guvern nr. 948 din 07.08.2008) stabileste
procedura de repatriere a copiilor si adultilor — victime ale TFU, traficului ilegal de migranti, precum si
a copiilor neinsotiti. Conform acestora se realizeaza repatrierea in tard a victimelor TFU (adulti si copii),
a copiilor neinsotiti de parinti sau de reprezentanti legali aflati pe teritoriul statelor straine si a victimelor
traficului ilegal de migranti; identificarea parintilor sau a altor reprezentanti legali ai copiilor, a
victimelor traficului lipsite de capacitate de exercifiu sau cu capacitate de exercitiu limitata, precum si
se ofera protectie, in regim de urgentd. Cheltuielile suportate in procesul de repatriere sunt acoperite in
mare parte din resursele bugetare, cu remarca ca pina in anul 2008, cheltuielile legate de reptarierea
persoanelor, erau suportate doar de catre Misiunea OIM din Moldova si Fundatia ,, Terre des Hommes”.

Deoarece, procesul de repatriere pentru adulti necesita adoptarea unor decizii rapide, este dificil
organizarea finantdrii acestora pentru procurarea biletelor, achitarea cheltuielilor pentru deplasarile
insotitorilor, precum si argumentarea riscurilor pentru mijloacele financiare transferate, dar misiuni de
repatriere nerealizate, nu se valorifica in totalitate resursele bugetare planificate anual. De asemenea,
resursele planificate nu pot fi executate in totalitate, deoarece si prognozarea cazurilor de repatriere nu
poate fi estimatd cu exactitate. Reiesind din dificultatile descrise, in continuare, se mai solicita sprijin
din partea organizatiilor internationale in cofinantarea/finantarea procedurilor de repatriere pentru adulti.

Urmare celor expuse, n vederea eficientizarii procedurilor de repatriere, Republica Moldova
depune eforturi in incheierea acordurilor bilaterale, insa, pina la moment nu s-a reusit incheierca
acordurilor bilaterale cu Federatia Rusa, Ucraina si Emiratele Arabe Unite, state in care, in ultimii ani,
au fost depistate cele mai multe victime ale TFU. De asemenea a fost modificata Hotarirea Guvernului
nr. 948 prin care au fost inlocuite notiunea de ,,victime a traficului ilegal de migranti” cu notiunea
»persoane aflate in situatie de dificultate” si alte modificari, care vor imbunatati procedura de repatriere.
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Probleme identificate:
1) Instruirea insuficienta a specialistilor de la nivel local in domeniul aplicarii procedurilor de
repatriere.
2) Procedurile de utilizare a resurselor financiare nu sunt adaptate la natura si contextele de
organizare a misiunilor de repatriere, ceea ce impiedica deseori valorificarea acestora.

2.3.3. Reabilitarea gi (re)integrarea victimelor si prezumatelor victime ale TFU

In cadrul SNR, victimelor si prezumatelor victime ale TFU li se ofera asistentd, protectie,
socializare, reintegrare in familie si in comunitate prin prisma respectarii drepturilor omului. Asigurarea
neconditionata a acestor drepturi are loc in conformitate cu planurile individualizate de asistentd. EMT
monitorizeaza procesul de reabilitare si incluziune sociald, profesionald si familiald a victimelor si
prezumatelor victime, si acorda suportul necesar in vederea prevenirii marginalizarii sociale a acestora.
Asistenta victimei si prezumatei victime a TFU se acorda atat de catre institutiile publice, cat si de cétre
ONG-uri. Serviciile de criza sunt oferite doar de catre CAP (serviciu de specializare inaltd) si costurile
acestor servicii sunt acoperite si din surse externe. Ramane a fi consolidat mecanismul de referire in
cadrul SNR a beneficiarilor dintre cele 3 nivele de administrare publica pentru a asigura o reintegrare
durabila. De asemenea, este important sa dezvoltam programe de formare a abilitatilor antreprenoriale
cu scopul imbunatatirii angajarii victimelor si prezumatelor victime in campul muncii.

Asigurarea durabilitatii programelor de reabilitare si reintegrare pe termen mediu si lung, este o
provocare si necesitd consolidarea mecanismului de finantare si redistribuirea resurselor bugetare pentru
buna functionare a centrelor regionale de asistenta si altor servicii. Totodata, este important de stabilit o
reglementare clara a responsabilitatilor actorilor din cadrul SNR (in special CAP si EMT) in procesul de
coordonare si monitorizare post-reabilitare avand drept scop dezvoltarea competentelor acestora in
monitorizarea de lunga durata a cazurilor in cadrul SNR.

Probleme identificate:

1) Dezvoltare insuficienta a serviciilor (publice) sociale, inclusiv mijloacele financiare bugetare
insuficiente pentru aceste scopuri.

2) Nivel scazut de reintegrare a victimelor pe piata fortei de munca.

3) Insuficienta programelor de asistenta pe termen lung pentru victimele COpii.

4) Insuficienta programelor de dezvoltare a abilitatilor antreprenoriale.

5) Referirea la un nivel scazut a victimelor in cadrul SNR de catre colaboratorii organelor de drept.

6) Nivel scazut de cunostinte a specilistilor din domeniu, in ceea ce priveste oportunitatile de reabilitare
si reintegrare socio-economice existente.

7) Cooperarea ineficienta intre cele trei nivele ale SNR (comunitar, raional si national).

8) Lipsa mecanismului de reglementare a procedurii de achitare pentru serviciile de plasament a
victimelor TFU dintre autoritatile publice locale.

2.4. Pedepsirea

2.4.1. Urmarirea penala si judecarea cauzelor

CCTP a fost creat Tn anul 2005 cu competenta de organ de constatare, urmarire penala si special
de investigatie a infractiunilor de TFU si a infractiunilor conexe pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
subordonat direct ministrului afacerilor interne. CCTP a fost creat dupa principiul task force, intrunind
reprezentanti detasati din institutuiile organelor de drept (SIS, SV, IGPF, CNA, etc.). Ca rezultat al
reformei MAI, CCTP a fost transferat in subordinea Inspectoratului National de Investigatie al
Inspectoratului General de Politie. Pe parcursul ultimilor ani, CCTP a dezvoltat in mod semnificativ
abilitatile specialistilor de a gestiona si analiza datele, privind fenomenul TFU, desfasurarea activitatii
de analizi a riscurilor in raport cu infractiunile de TFU si cele conexe. Incepind cu anul 2014 elaboreaza
si publica anual Raportul de monitorizare a fenomenului TFU - analiza starii si dinamicii infractionale.
Una dintre atributiile CCTP constd in realizarea masurilor speciale de investigatie si efectuarea
masurilor proactive de investigatii in scopul identificarii victimelor si prezumatelor victime ale TFU.

Din momentul crearii sale, CCTP desfasura urmadrirea penald Tmpreund cu subdiviziunea
specializatd a PG pentru combaterea TFU. Tncepind cu 1 august 2016, in legiturd cu reforma PG,
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atributiile acestei subdiviziuni au fost revizuite, mentinandu-si functiile de management metodic, fiind si
abilitatd Tn promovarea politicilor antitrafic, monitorizarea si unificarea activitagii procurorilor in
domeniul antitrafic. Concomitent a fost creata PC COCS cu atributia de exercitare si conducere a
urmadririi penale in comun cu ofiterii de investigatie a CCTP a cauzelor privind infractiunile de TFU
comise de grupuri criminale organizate. Cauzele de complexitate redusa sunt investigate de politie si
procuratura teritoriald, precum si de catre procurori specializati din procuraturile teritoriale.

Cooperarea intre Inspectoratele teritoriale de politie cu CCTP este una dificila. Avind o
subordonare ierarhica multipla, CCTP nu are competentd de a solicita direct informatie din teritoriu
referitoare la cauzele de TFU.

La momentul de fatd nu existd o specializare a judecatorilor pe examinarea cauzelor TFU,
instruirea se realizeazi de catre INJ pentru toti judecitorii. In cadrul examinirii de citre instantele de
judecatd a cauzelor penale se atestd unele deficiente in tratarea corespunzatoare a victimelor, in
respectarea drepturilor victimelor si evitarea revictimizarii acestora.

Pe parcursul ultimilor ani se atestd o pozitie activa a procurorilor in vederea efectuarii
investigatiilor financiare paralele, sechestrarii bunurilor utilizate la sdvarsirea infractiunilor sau rezultate
din infractiuni in vederea confiscarii ulterioare in beneficiul statului, ceea ce ar contribui la sustinerea
mecanismului de compensatie financiara a victimelor.

Urmarirea penald pe cazurile de trafic intdmpind deseori dificultati din cauza comportamentului
victimei care este specific in cadrul procedurii penale, cum ar fi refuzul de a participa la actiuni
procesuale, plecarea peste hotare, etc. Acest comportament se datoreaza intr-o anumitd parte si lipsei
consilierii victimei din punct de vedere informational si psihologic, ceea ce poate fi exclus prin
implementarea eficienta a prevederilor Legii nr. 137 din 29.07.2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor.

Alta dificultate rezida din caracterul transfrontalier al majoritatii cazurilor de TFU. Avand
preponderent un caracter transfrontalier, traficul de persoane (TFU, TC, trafic de migranti) ca regula are
loc in doua sau mai multe tari sau in regiuni nerecunoscute de Republica Moldova, fapt ce complica
desfagurarea urmaririi penale si administrarea probatoriului necesar pentru stabilirea adevarului. Aceste
provocari determind si mai mult organele de drept de a recurge la aplicarea potentialului oferit de
investigarea cazurilor de TFU in cadrul unor echipe comune de investigatii, dar si la suportul oferit de
organizatiile internationale.

Probleme identificate:

1) Pregatirea insuficienta a judecatorilor in abordarea cauzelor penale de TFU si crime conexe.

2) Dificultati la efectuarea investigarii si urmaririi penale din cauza lipsei aptitudinilor si resurselor
necesare in domeniu de catre organele teritoriale.

3) Insuficienta resurselor PC COCS pentru realizarea obiectivelor propuse.

4) Lipsa controlului autoritatilor Republicii Moldova asupra UAT din partea stanga Nistrului, privind
efectuarea actiunilor de urmarie penala si citarea martorilor sau victimelor.

5) Dezvoltarea insuficientd a bazei materiale, programelor software, mentenanta lor.

6) Existenta carentelor in interactiunea dintre organele de drept implicate in procesul penal pe cazurile
de TFU.

7) Nu este aplicata suficient procedura de efectuare a investigatiilor financiare, in vederea confiscarii
proprietatii dobandite prin comiterea de infractiuni de TFU in favoarea statului, precum si
investigatii cu privire la utilizarea tehnologiei informationale.

8) Subordonarea ierarhica multipla a CCTP in cadrul MAI conditioneaza parcurgerea a mai multor
trepte pentru adoptarea unei decizii finale, ceea ce creaza impedimente la interactiune si reactie
imediatd la provocari.

9) CCTP nu dispune de o strategie de dezvoltare institutionala.

2.4.2. Protectia victimelor gi a martorilor in procesul penal

Legea nr. 198 din 26.07.2007 cu privire la asistenta juridica garantatd de stat reglementeaza
conditiile, volumul si modul de acordare a asistentei juridice garantate de stat intru apararea drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale omului, intereselor lui legitime. Legea prevede expres acordarea
asistentei juridice garantate de stat calificate copiilor victime ale infractiunilor, insa pentru vicimele
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TFU (adulte) nu prevede aceste drepturi explicit. Tn anul 2008 a intrat in vigoare Legea nr. 105 cu
privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal, ce prevede asigurarea securitafii
participantilor la procesul penal. Organul abilitat cu protectia martorilor si altor participanti la procesul
penal functioneaza ca subdiviziune a Ministerului Afacerilor Interne.

Tn vederea consolidarii sistemului de justitie prietenos copilului victima/martor, in anul 2012 a
fost introdus Tn CPP art. 110", care prevede audierea martorului minor in spatii special amenajate, dotate
cu mijloace audio, video, utilizand asistenta intervievatorului. De asemenea, in anul 2012, cu sprijinul
asistentei tehnice internationale a fost lansat oficial un sistem special de audiere sub forma de conferinte
video, care a fost instalat in incinta curtilor de apel si in trei edificii ale procuraturii. Ulterior, PG a creat
si functionaeazd 8 camere de audiere a minorilor din contul bugetului de stat si a elaborat i pus in
aplicare urmatoarele acte departamentale in domeniul respectiv:

- Instructiunea cu privire la audierea victimelor TFU;

- Ghidul metodologic cu privire la instrumentarea cauzelor cu copii victime/martori ai
infractiunilor.

Este necesar de elaborat standarde minime de calitate pentru realizarea audierilor in conformitate
cu rigorile internationale.

Probleme identificate:
1) Nu existd norme legale explicite care ar asigura o asistenta juridica garantatd de stat calificata
pentru victimele adulte ale TFU.
2) Tratare necorespunzatoare a Victimelor contrar standardelor internationale de catre
reprezentantii organelor de drept.
3) Revictimizarea prin audieri repetate neintemeiate a victimelor TFU adulti si copii.
4) Lipsa standardelor pentru functionarea camerelor de audieri a minorului victima/martor.

2.4.3. Restabilirea drepturilor victimelor TFU si acordarea compensatiilor

Accesul la informatii cu privire la procedurile judiciare si administrative relevante Intr-o limba pe
intelesul victimei este asigurat prin faptul ca@ victima poate beneficia de interpret in cadrul procedurilor
penale. In cazul in care victima soliciti sa fie recunoscuti ca parte civild, organul de urmarire penald o
recunoaste in aceastd calitate, cu intentarea unei actiuni civile care poate sa cuprinda solicitari de a
recupera atat prejudiciul material, cat si cel moral de la traficant.

Tn anul 2016, a fost adoptata Legea cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor nr. 137 din
29 iulie 2016 si prevederile legii au drept scop crearea cadrului legal pentru asigurarea unor conditii
minime de reabilitare a victimelor infractiunilor, precum §i pentru protectia si asigurarea respectarii
drepturilor si intereselor legitime ale acestora. De asemenea, actul legislativ reglementeaza categoriile
de victime ale infractiunilor cdrora 1i se aplica prevederile sale, organizarea si functionarea
mecanismului de protectie si reabilitare a victimelor infractiunilor, modul si conditiile de compensare
financiara de catre stat a prejudiciului cauzat prin infractiune. Prevederile prezentei legi referitoare la
acordarea compensatiei, au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2018 si vor fi elaborate actele normative de
aplicare a legii.

Probleme identificate:
1) Mecanismului insuficient de functionare a Legii nr. 137 din 29.07.2016 cu privire la reabilitarea
victimelor infractiunii in partea compensarii financiare a victimelor.
2) Ineficienta aplicarii institutului actiunii civile in procesul penal pe cazurile de TFU.

2.5. Parteneriat international

Semnarea acordurilor de colaborare intre state si institutii similare din aceste state constituie
instrumente deosebit de necesare pentru cooperarea in domeniul urmaririi penale a infractiunilor de
TFU, identificarii si repatrierii victimelor TFU, inclusiv acordarea asistentei necesare acestora, deoarece
TFU in majoritate este o crima organizati si transnationala. In acest sens, Republica Moldova a semnat
acorduri multilaterale si bilaterale, Tn mod special cu tari de destinatie.

O provocare ramine semnarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Federatiei Ruse privind cooperarea in domeniul repatrierii copiilor si adultilor — victime ale traficului de
fiinte umane, a persoanelor aflate in situatie de dificultate, precum si a copiilor neinsotiti si a Acordului
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intre Republica Moldova si Ucraina privind cooperarea in domeniul repatrierii repatrierii copiilor si
adultilor — victime ale traficului de fiinte umane, a persoanelor aflate in situatie de dificultate, precum si
a copiilor neinsotiti. In vederea stabilirii contactelor formale si informale in prevenirea si combaterea
TFU cu autoritatile competente ale statelor din Orientul Mijlociu si Asia responsabile de subiectul TFU
au fost intreprinse mai multe masuri din partea autoritatilor din Republica Moldova, dar pina la moment
nu avem semnat un document.

Un rol important in organizarea actiunilor de prevenire si combatere a TFU 1l constituie
cooperarea Republicii Moldova cu diverse organizatii internationale, si misiuni ale organizatiilor
internationale in Moldova, cu competente in domeniul vizat si care acordd Guvernului Republicii
Moldova expertiza si asistentd externa.

Pentru intensificarea §i dezvoltarea cooperarii internationale in domeniul combaterii TFU, Tn
05.04.2012 a fost inclus un articol nou 540 2in CPP, care reglementeaza crearea echipelor comune de
investigatii, iar prin Ordinul comun al Procurorului General, Ministrului Afacerilor Interne, Directorului
General al Serviciului Vamal si Directorului Centrului National Anticoruptie din 23 iulie 2014 a fost
aprobata Instructiunea cu privire la constituirea §i activitatea echipelor comune de investigatii. n
vederea eficientizarii activitatii in acest domeniu, procurorii au fost orientati in vederea crearii Echipelor
Comune de Investigatii, fiind concomitent instruiti in acest domeniu. In anii precedenti de citre
procurori au fost Tnaintate mai multe cereri de creare a ECI cu tarile solicitate, dar fie cd nu au raspuns
la solicitari, fie ca au refuzat la actiuni comune.

Republica Moldova a semnat la 10 iulie 2014, in or. Haga, Olanda, la sediul Eurojust Acordul de
Cooperare dintre Republica Moldova si Eurojust, ratificat prin Legea nr. 113 din 28.05.2015, in vigoare
Tncepind cu 21.10.2016 si care constituie o platforma de cooperare judiciara internationala pe segmentul
TFU. De asemenea, in vederea asigurdrii interactiunii cu toti reprezentantii organelor de drept din alte
tari, precum si din organizatii internationale/europene si structuri specializate ale UE (SELEC,
EUROPOL, INTERPOL, EUBAM) in cadrul IGP a fost format Centrul cooperare politieneasca
internationala.

Probleme identificate:
1) Lipsa acordurilor bilaterale de asistenta juridica cu unele tari de destinatie si de tranzit.
2) Deficiente la crearea Echipelor comune de investigatii.

I11. OBIECTIVE GENERALE.
IMPACTUL SI REZULTATUL ASTEPTAT

3.1. Masuri generale de sustinere

3.1.1. Coordonarea activitatilor de prevenire si combatere a TFU

Obiectiv general: Asigurarea implementarii politicii nationale in domeniul prevenirii si
combaterii TFU, bazatda pe o coordonare eficienta si 0 consolidare a cooperarii cu partenerii de
implementare.

Impact asteptat: Politica nationala in domeniul prevenirii si combaterii TFU eficient coordonata
si implementatd de catre institutiile de stat in parteneriat cu organizatiile neguvernamentale,
internationale si interguvernamentale.

Rezultate asteptate:

a) Actiuni noi realizate cu scop de dezvoltare a perteneriatului dintre reprezentantii organelor
consultative (CN CTFU, GTC al SP, Consiliul coorodonator al organelor de drept pe linga
Procurorul General, CT, EMT), institutiilor de stat cu organizatiile neguvernamentale,
internationale si interguvernamentale.

b) UNC a SNR consolidata in cadrul MSMPS.

3.1.2. Cadrul legal si de reglementare
Obiectiv general: Reglementarea relatiilor in domeniul prevenirii si combaterii TFU, 1n
conformitate cu principiile respectarii drepturilor omului si a egalitatii de sanse intre femei si barbati.
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Impact asteptat: Cadrul legal national armonizat in conformitate cu principiile respectarii
drepturilor omului si a egalitafii de sanse intre femei si barbati.
Rezultate asteptate:
a) Cadrul legal national Tmbunatatit in vederea acordarii asistentei si protectiei victimelor si
prezumatelor victime ale TFU si TC.
b) Definitii, notiuni, reglementari adoptate cu privire la noile forme de exploatare, criminalizarea
cersitului de catre adulti.

3.1.3. Dezvoltarea capacitatilor profesionale ale specialistilor
Obiectiv general: Dezvoltarea capacitatilor profesionale ih domeniul prevenirii si combaterii TFU
in vederea promovarii eficiente a politicii de prevenire si combatere a TFU,
Impact asteptat: Specialistii dispun de capacitati profesionale in vederea promovarii eficiente a
politicii de prevenire si combatere a TFU.
Rezultate asteptate:
a) Module noi de formare si recalificare profesionald a specialistilor din cadrul autoritatilor de stat:
politisti, asistenti sociali, lucratori medicali, psihologi, mediatori comunitari, avocati, parajuristi, etc.
elaborate si incorporate in curriculumurile respective.
b) Specialistii organelor de drept, care realizeaza activitatea de investigare, urmarire penalda si
judecare a cauzelor de TFU au formate abilitati profesionale necesare.
c) Echipele de bord a transportului avia, conducatori ai transportului feroviar si auto transnational
instruiti
d) Instruiri mixte a specialistilor din cadrul sistemului de protectie sociald si organele de drept
realizate.
e) Resurse financiare bugetare planificate pentru instruirea specialistilor
f) Curricule de instruire a specialistilor din EMT elaborate si aprobate.

3.1.4. Colectarea si analiza datelor statistice, cercetari
relevante si veridice fenomenului TFU.
Impact asteptat: Informatii si date statistice disponibile si accesibile, relevante fenomenului
TFU in procesul promovarii politicii de prevenire si combatere a TFU.
Rezultate asteptate:
a) Programul electronic al SP ajustat si actualizat la cerintele evaluatorilor internationali si la noile
tendinte ale fenomenului TFU si specialisti instruiti pe acest segment.
b) Modulul SIAAS-ului pe domeniul TFU actualizat si functional.
c) Program electronic automatizat pentru prelucrarea datelor pe cauzele penale in cadrul CCTP
reinnoit si specialisti instruiti n utilizarea programului dat.
d) Cercetari/studii cu scop de reflectare a tendintelor de TFU realizate.

3.1.5. Gestionarea eficientdi a resurselor financiare

Obiectiv general: Consolidarea mecanismelor de planificare si gestionare a resurselor financiare din
bugetul de stat pentru implementarea actiunilor in domeniul vizat.

Impact asteptat: Mecanisme de planificare si gestionare a resurselor financiare din bugetul de stat
pentru implementarea actiunilor in domeniul vizat consolidate.
Rezultate asteptate:

a) Mijloace financiare planificate in bugetul de stat si bugetele locale pentru realizarea actiunilor de
prevenire si combatere a TFU.

b) Specialisti instruiti in domeniul planificarii CBTM, bugetului pentru anul urmator, precum si
atragerii surselor externe.

c) Mecanisme de estimare a costurilor serviciilor acordate victimelor si prezumatelor victime ale

TFU elaborate, ajustate si aprobate.
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3.2. Prevenirea traficului de fiinte umane

3.2.1. Informarea publicului larg
Obiectiv general: Cresterea gradului de informare a publicului larg despre fenomenul TFU.
Impact asteptat: Reactia de raspuns a populatiei la manifestarile fenomenului TFU si crimelor
conexe TFU.
Rezultate asteptate:
a) Populatia Republicii Moldova, cetatenii straini sunt informati despre fenomenul TFU si crimele
conexe TFU;
b) Angajatorii, inclusiv din sectorul privat sunt familiarizati cu raspunderea juridica pentru
savarsirea crimelor legate de TFU si de infractiunile conexe.
c) Angajatorii din sectorul agricol si zootehnic sunt informati/instruiti despre procedura legald de
angajare si evitarea situatiilor de exploatare prin munca.
d) Reprezentantii mass-media sunt instruiti asupra reflectarii subiectelor ce tin de prevenirea si
combaterea TFU.
e) Diaspora este informata despre fenomenul TFU, consecintele acestuia si institutiile la care pot sa
se adreseze in caz de necesitate.

3.2.2. Reducerea vulnerabilitatii
Obiectiv general: Reducerea vulnerabilitatii cetatenilor la TFU
Impact asteptat: Populatia este informata despre pericolul fenomenului TFU si este asigurata cu
materiale informative de referintd in vederea oferirii protectiei si are acces la programe de asistenta si
protectie.
Rezultate asteptate:
a) Sunt dezvoltate si accesibile persoanelor in stare de vulnerabilitate, inclusiv persoanelor in
cautarea unui loc de muncd, programe de reducere a vulnerabilitatii;
b) Este facilitat accesul potentialilor emigranti la piata de munca nationald si de peste hotare in
conditii echitabile si protejate;
c) Este asigurat accesul persoanelor in stare de vulnerabilitate la serviciile necesare;
d) Sunt dezvoltate si consolidate competente profesionale si antreprenoriale ale persoanelor in stare
de vulnerabilitate, inclusiv a persoanelor in cautarea unui loc de munca.

3.2.3. Controlul administrativ
Obiectiv general: Consolidarea mecanismelor de reglementare si control a activitatii agentilor
economici privati, in scop de prevenire a exploatarii.
Impact asteptat: Agentii economici privati sunt descurajati sa creeze conditii, care genereaza
TFU si exploatarea.
Rezultate asteptate:
a) Activitatea agentilor economici privati din sectoarele vulnerabile este strict reglementata si
controlata de stat.
b) Sectorul privat a elaborat si aprobat coduri de conduita interna/scheme de autoreglementare a
activitatii.
c) Colaborarea institutionala si schimbul de informatii la nivel local si national, in special intre
inspectorii de munca si ofiterii de urmarire penala consolidata.

3.3. Asistenta sociali si protectia victimelor si prezumatelor victime ale TFU

3.3.1. Identificarea si referirea victimelor si prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane

Obiectiv general: Consolidarea cooperarii sistemice intre institutiile abilitate in identificarea
victimelor si prezumatelor victime ale tuturor formelor de TFU.

Impact asteptat: Mecanism sistemic de cooperare in identificarea, referirea si asistenta victimelor
si prezumatelor victime ale TFU dezvoltat si aplicat.
Rezultate asteptate:
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a) Specialistii SNR instruiti si dispun de mecanisme eficiente de identificare a victimelor si
potentialelor victime ale TFU.

b) Mecanism instituit si institutie competenta identificata in oferirea statutului prezumatei victime a
TFU.

c) Proceduri consolidate de documentare a victimelor si prezumatelor victime ale TFU.

d) Prezumatele victime ale TFU beneficiaza de o perioada de reflectie de minimum 30 de zile, in
conformitate cu prevederile cadrului legal si evidenta acestora asigurata.Materiale informative
despre drepturile victimelor TFU actualizate si distribuite.

e) Capacitati consolidate a specialistilor din institutiile abilitate in identificarea victimelor printre
strdini, in special refugiatii si solicitantii de azil.

f) Serviciu primar mobil creat si pilotat in vederea identificarii timpurii a cazurilor de TFU, in
special copii.

3.3.2. Repatrierea
Obiectiv general: Consolidarea capacitatilor institutionale, inclusiv MDOC ale Republicii Moldova
n eficientizarea procedurii de repatriere.
Impact asteptat: Repatrierea victimelor, persoanelor adulte si copii in situatie de dificultate in
siguranta.
Rezultate astepatate:
1) Specialisti din administratia publica centrald si locald instruiti Tn aplicarea procedurilor de
repatriere.
2) Mecanismele de utilizare a resurselor financiare sunt adaptate la natura si contextele de
organizare a misiunilor de repatriere.

3.3.3. Reabilitarea gi reintegrarea victimelor i prezumatelor victime ale TFU
Obiectiv general: Accesul victimelor si prezumatelor victime ale TFU la asistenta sociala si
protectie calitativa.
Impact asteptat: Tuturor victimelor si prezumatelor victime ale TFU identificate le sunt asigurate
accesul la servicii calitative.
Rezultate asteptate:
a) Servicii (publice) sociale dezvoltate, inclusiv mijloace financiare alocate pentru aceste scopuri.
b) Programe de asistenta si protectie pe termen lung pentru reabilitarea si re/integrarea victimelor si

prezumatelor victime ale TFU, dezvoltate si aplicate, Tn special in cazul copiilor.

c) Programe de dezvoltare a abilitatilor antreprenoriale si re/integrarea victimelor si prezumatelor
victime pe piata fortei de munca realizate.

d) Mecanism consolidat de referire a beneficiarilor din cadrul SNR de catre specialistii competenti
si cooperarea eficientd intre cele trei nivele ale SNR (comunitar, raional si national).

e) Persoanele cu disabilitati de auz informate despre fenomenul TFU, consecintele acestuia si
drepturile lor la asistenta si protectie Tn acest context.

3.4. Pedepsirea

3.4.1. Urmarirea penala si judecarea cauzelor
Obiectiv general: Consolidarea procesului de investigare, urmarire penald si procesului judiciar
conform standardelor internationale de justitie penala.
Impact asteptat: Procesul de investigare, urmarire penala si procesul judiciar consolidat conform
standardelor internationale de justitie penala.
Rezultate asteptate:
a) Specialisti din cadrul organelor de drept calificati.
b) Interactiune si schimb de informatie rapid intre institutiile implicate in cadrul procesului penal in
cauzele TFU.
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c) Organe de drept specializate bine structurate, abilitate cu atributii si echipate corespunzator
necesitatilor.

d) CCTP subordonat direct sefului IGP al MAI si strategie de dezvoltare institutionald aprobata.

e) Procedura de efectuare a investigatiilor financiare, in vederea confiscarii proprietatii dobandite
prin comiterea de infractiuni de TFU in favoarea statului (redistribuirea anumitor resurse pentru
compensarea financiard), precum s§i a investigatiilor cu privire la utilizarea tehnologiei
informationale dezvoltata.

f) Pedepse echitabile aplicate infractiunilor savarsite.

3.4.2. Protectia victimelor si a martorilor in procesul penal

Obiectiv general: Consolidarea sistemului de protectie a victimelor si martorilor potrivit
normelor internationale.

Impact asteptat: Dreptul la securitatea vietii si integritatea corporala a vicitimelor si martorilor
este realizat Tn procesul penal conform normelor internationale.
Rezultate asteptate:

a) Norme legale explicite care ar asigura o asistentad juridica garantata de stat calificatd pentru

victimele adulte ale TFU aprobate si aplicate.

b) Victimele si martorii sint informati despre drepturile lor in procesul penal.

c) Audieri repetate neintemeiate a victimelor si martorilor TFU adulti si copii headmise.

d) Standarde pentru functionarea camerelor de audieri a minorului victima/martor elaborate si

aprobate.

3.4.3. Restabilirea drepturilor victimelor TFU gi acordarea compensatiilor

Obiectivul general: Asigurarea drepturilor victimelor TFU la compensare si despagubiri in
corespundere cu prejudiciul suportat

Impactul asteptat: Mecanisme consolidate pentru asigurarea satisfactiei echitabila a victimelor
TFU.
Rezultate asteptate:

a) Mecanism functional de compensare si despagubire a victimelor TFU.

b) Victimele sunt informate despre mecanismul de compensare.

¢) Institutul actiunii civile pe cauzele TFU eficient aplicat.

3.5. Parteneriat international

Obiectiv general: Consolidarea cooperarii intre autoritatile competente, partenerii de
implementare din tarile de destinatie, tranzit si origine in vederea eficientizarii prevenirii $i combaterii
TFU.

Impact asteptat: Asistenta internationala eficienta pe cazurile de TFU si infractiunile conexe si
cooperare eficienta intre organele de drept si alte institutii similare din tarile de destinatie.

Rezultate asteptate:

a) Investigatii internationale realizate, inclusiv si de catre Echipele comune de investigatii.
Asistentd Tn domeniul prevenirii si combaterii TFU, oferitd de organizatiile internationale si
europene specializate (INTERPOL, SELEC, etc.) si structurile UE (EUROPOL, EUROJUST,
FRONTEX)

b) Victime identificate, asistate si repatriate in colaborare cu institutiile similare din tarile de
destinatie, inclusiv cu suportul partenerilor de implementare, in baza acordurilor semnate

c) Instrumente de cooperare stabilite cu autoritatile competente din tarile de tranzit, destinatie,
origine

IV. ESTIMAREA IMPACTULUI SI A COSTURILOR

Prezenta Strategie vine sa raspunda angajamentelor Guvernului Republicii Moldova, asumate prin
ratificarea instrumentelor internationale, cu privire la prevenirea si combaterea eficientd a TFU, in
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vederea respectarii drepturilor cetatenilor la o viata sigura. Actualmente inca se observad feminizarea
saraciei care mentine numarul victimelor si potentialelor victime ale traficului de femei, a exploatarii
sexuale si a prostitutiei fortate, impunand femeile la o dependentd financiard si mai mare. Creste In
ultimii ani numarul vicitimelor exloatate prin munca si exploatate in tard. Se atesta si intinerirea virstei
victimelor, apar noi forme de exploatare, care urmeaza a fi criminalizate in cadrul legal national. Prin
urmare, Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei va reflecta actiuni concrete pentru
descurajarea cererii acestor fenomene si va oferi un nou impuls in consolidarea drepturilor omului, in
special al femeii si promovarea egalitatii de gen.

Impactul socio-economic al implementarii Strategiei consta in dezvoltarea mecanismelor viabile
de asistenta si protectie calitativa a victimelor si prezumatelor victime pentru reabilitarea si re/integrarea
socio-economica a acestora si in special crearea conditiilor favorabile pentru cresterea si dezvoltarea
armonioasa a victimelor TC. Prevenirea fenomenului TFU prin consolidarea eforturilor specialistilor
institutiilor competente, a partenerilor de dezvoltare, societatii civile va contribui la diminuarea
consecintelor fenomenului dat asupra fiinfei umane, in special femei si copii. Totodata, investigarea,
urmdrirea penald si sanctionarea persoanelor care au comis infractiuni de TFU va contribui la
restabilirea drepturilor victimelor TFU si prin compensarea prejudiciilor morale si materiale, prin
asigurarea echitdtii sociale.

Impactul financiar:

In vederea finantarii Centrelor/serviciilor de plasament ale victimelor si prezumatelor victime ale
TFU, reptarierilor, serviciului de asistenta telefonica gtatuita pentru copii ,,Telefonul Copilului” 116
111 in bugetul de stat sunt planificate aproximativ 9500.0 mii lei. Totodata, de la bugetul de stat sunt
finantate si Centrele de plasament si reabilitare pentru copii de varsta frageda din mun. Chisindu si Balti
in suma de 36095,5 mii lei. La fel de la bugetul de stat sunt finantate si achitate alocatii de integrare sau
reintegrare, serviciile de orientare si formare profesionald, serviciile de informare si consiliere
profesionala — 700.0 mii lei, sunt prevazute resurse pentru documentarea acestor categorii de beneficiari.
Tn cadrul Procuraturilor au fost create din resursele bugetul de stat - Camerele de audiere a copiilor
victime/ martori ai infractiunilor (922,9 mii lei).

De la Fondul asigurari obligatorii de asistentd medicald sunt contractate si finantate 37 CSPT in
cuantum total de circa 10,9 mln. lei si 37 CCSM 1n cuantum total de circa 13,5 mln. lei.

Suplimentar la aceste resurse mai este necesar de avut acoperire financiara asigurata de la bugetul

de stat pentru urmatoarele: Consolidarea Unitatii nationale de coordonare a SNR (_? mii lei),
completarea statului de personal al Ministerului Justitiei cu o unitate in vederea asigurarii realizarii
atributiilor ministerului la implementare a mecanismului de compensare financiara de catre stat a
prejudiciului cauzat prin infractiune (110 mii lei), extinderea PC COCS (minimum cu 3 unitati) conform
legislatiei cu privire la salarizarea procurorilor. De asemenea sunt necesare resurse financiare pentru
realizarea campaniilor de informare, inclusiv editarea materialelor (500.0 mii lei). Pentru modernizarea
infrastructurii pentru combaterea TFU, in special a bazei materiale si tehnice a CCTP este necesara
suma de 2250,1 mii lei.
Mijloacele necesare pentru punerea in aplicare a prezentei Strategii vor fi evaluate periodic si detaliate
in procesul de punere in aplicare, in conformitate cu masurile propuse in cadrul planurilor nationale si
institutionale de actiune pentru implementarea acesteia. Strategia va fi luata in considerare la elaborarea
planurilor bugetare pe termen mediu ale activitatii autoritatilor/institutiilor publice competente in
conformitate cu legislatia in vigoare.

V. Analiza SWOT

Factori posibili de influentare (puncte forte si slabe a mediului intern, precum si oportunitati si
amenintari a mediului extern) la realizarea Strategiei date sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Puncte Puncte slabe
forte

19



1.  Secretariatului  permanent este o
subdiviziune n cadrul statutului de personal
al Cancelariei de Stat cu misiunea de
asigurare a activitatii organizatorice a
Comitetului national prin coordonarea si
realizarea  managementului  eficient  al
politicilor nationale de prevenire si combatere
a TFU 1n vederea realizarii obiectivelor CN
CTFU, precum si consolidarea colaborarii cu
autoritatile publice, partenerii de dezvoltare si
cu institutiile similare din alte state in vederea
dezvoltarii  mecanismului ~ national  si
transnational de cooperare in domeniu.

2. Organele consultative de coordonate a
politicii in domeniul prevenirii §i combaterii
TFU la nivel national si local cu participarea
misiunilor/organizatiilor internationale
societatea civila active in domeniu.

3. Cadrul legal armonizat la standardele
internationale si regionale in domeniul anti-
trafic.

4. Specialisti ai institutiilor competente n
domeniul de prevenire si combatere a TFU
pregatiti.

5. Mecanismul dezvoltat de coordonare si
referire a asistentei si protectiei victimelor si
potentialelor victime ale TFU in cadrul SNR,
(Unitatea nationald de coordonare/UNC a
SNR si echipele multidisciplinare
teritoriale/EMT)

6. CCTP subdiviziune a INI, IGP, MAI cu
abilitati in investigatie proactiva a cazurilor de
TFU si crimelor conexe, precum si in
monitorizarea si analiza starii si dinamicii
infractionale si a tendintelor fenomenului
TFU.

7. Reforma PG, care a consolidat sectia
specializata pentru combaterea TFU cu
abilitati de monitorizare si coordonare a
politicilor in domeniul combaterii
infractiunilor de TFU si crimelor conexe si
crearca PC COCS cu atributii de conducere si
exercitare a urmaririi penale pe cauzele de
TFU si crime conexe.

8. Functionarea CAP si a 6 centre regionale de
plasament pentru victimele s§i prezumatele
victime ale TFU, centrul de plasament in

1. Reforma Cancelariei de Stat si reducerea
unei unitdti de personal, fluctuatia cadrelor si
neplanificarea resurselor financiare in CBTM
pentru realizarea activitatilor planificate de
catre SP.

2. Reformele administrative, alegerile
parlamentare si locale, neimplicarea suficienta
a specialistilor in realizarea competentelor.

3. Cadrul normativ de aplicare a prevederilor
legale subdezvoltat.

4. Tendinete noi ale fenomenului TFU si
forme noi de exploatare necriminalizate n
cadrul legal national.

5. SNR nu este institutionalizat prin lege, lipsa
mecanismului  de acordare a statutului
prezumatelor victime ale TFU si activitatea
EMT necorespunzatoare competentelor.

6. Subordonarea ierarhica multipld a CCTP in
cadrul MAIL,  fluctuatia cadrelor, dotarea
insuficienta cu echipament modern.

7. Creareca PC COCS cu un numar insuficient
de specialisti, care necesitd instruiri
specializate.

8. Mecanismele de contractare a serviciilor
subdezvoltate.

9. Un numar limitat de parteneriate de
cooperare locale. Acordul de colaborare
incheiat intre 3 institutii ale APC si 3
organizatii ale partenerilor depasit de timp.
Proiectele de acorduri de colaborare cu
Federatia Rusa si Ucraina nu sunt semnate.
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regim de urgentd pentru copii vicitme a TC,
finantate de la bugetul de stat cu tranfesrul
catre bugetele locale.

9. Parteneriate de cooperare Tn domeniu
nationale si internationale stabilite.

Oportunitati

Amenintari

1. Instrumentele internationale si regionale
care reglementezd domeniul prevenirii si
combaterii TFU

2. Prevenirea §i combaterea TFU este un
subiect inclus in agenda dialogului RM-UE,
regasindu-se in textul Acordului de Asociere
RM-UE (art.16) si in lista prioritatilor
Agendei de Asociere 2017-2019, PNADO
2017-2021

3. Prevenirea si combaterea TFU a fost
recunoscutd de ONU ca una din prioritatile
cooperarii internationale - un obiectiv separat
(8.7.) al Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
pina la anul 2030.

4. Evaluarea Guvernului Republicii Moldova
de catre GRETA, Departamentul de Stat al

SUA, UNODC, etc. in domeniul vizat
consolideaza eforturile actorilor antitrafic.

5. Sustinerea  Guvernului de  catre
Comunitatea de donatori si partenerii de
dezvoltare in implementarea politicilor din
domeniu.

6. Echipele comune de investigatie,
instrument eficient pentru urmarirea si
instrumentarea cazurilor de TFU.

1. Nu sunt reglementate legal noile forme de
exploatare si noile tendinte in domeniu.

2. Mecanismul transnational de referire a
beneficiarilor in statele de origine si destinatie
subdezvoltat.

3. Finantarea subdezvoltata a actiunilor pentru
prevenirea si combaterea TFU.

4. Indicatorii de evaluare nu raspund in
totalitate politicilor in domeniu, aplicate de
catre tarile de origine.

5. Republica Moldova nu a fost inclusa in
proiectele internationale, finantate de catre
Comisia Europeana (GLO.ACT - there is "up
to 15 countries™) si in proiectul CoE / ICMPD
privind cooperarea transnationald in
identificarea si referirea catre asistend a
victimelor TFU (destinat tarilor membre ale
UE).

6. Tarile de destinatie sunt mai putin
interesate in crearea Echipelor comune de
investigare. Tergiversarea executarii
comisiilor rogatorii.

VI. ETAPELE DE IMPLEMENTARE.
PROCEDURI DE MONITORIZARE SI RAPORTARE

Implementarea Strategiei se va realiza in doua etape:

— FEtapal -
— FEtapall -

anii 2018-2020;
anii 2021-2023.
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In scopul implementrii prezentei Strategii a fost elaborat Planul de actiuni pentru anii 2018-
2020 in vederea implementarii Strategici (Etapa I). Planul pentru Etapa Il va fi elaborat la sfirgitul
anului 2020.

Activitatile de monitorizare privind implementarea prezentei Strategii si a Planurilor de actiuni
vor fi realizate dupa cum urmeaza:

a) semestrial si anual, prin elaborarea notelor informative si a rapoartelor detaliate de analiza a

gradului de implementare a prevederilor strategiei in baza indicatorilor si a rezultatelor stabilite;

b) dupa prima etapa de implementare (la mijloc de termen) va elaborat raport pentru 3 ani;

c) dupa finalizarea perioadei de realizare a strategiei va elaborat raport pentru 6 ani.

Rapoartele anuale si periodice, precum si raportul final privind monitorizarea realizarii Strategiei
sunt elaborate de catre SP in baza informatiilor si datelor furnizate de citre autoritatile/institutiile
publice competente si a partenerilor de implementare, societatii civile, etc. cu suportul de expertiza a
comunitatii donatorilor. Rapoartele de monitorizare sunt prezentate spre examinare si aprobare
membrilor CN CTFU si ulterior sunt expediate Guvernului Republici Moldova. Rapoartele de
monitorizare sunt publice si vor fi disponibile pe pagina www.antitrafic.gov.md.

Obiectivele specifice si activitatile pentru realizarea prezentei Strategii sunt incluse in Planul de
actiuni pentru anii 2018-2020 in vederea implementarii Strategiei (Anexa 2), iar pentru perioada anilor
2021-2023 va fi elaborat de Guvern un alt Plan de actiuni ca o continuitate la acesta, in vederea
abordarii tutror problemeleor identificate in Strategie.

22



LISTA ABREVIERILOR:

ANOFM — Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

APC — autoritate publica centrala

APL — autoritate publica locala

ATOFM - Agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca

CAP — Centrul de asistenta si protectie a victimelor si potentialelor victime ale TFU

CBTM - Cadrul bugetar pe termen mediu

CCSM- Centrul comunitar de sdnatate mintala

CCTP - Centrul pentru combaterea traficului de persoane

Cl ,La Strada” — Asociatia Obsteascd Centrul international pentru protectia si promovarea
drepturilor femeii ,,La Strada”

CN CTFU - Comitetul national pentru combaterea TFU

CNA — Centrul National Aticoruptie

CNAM - Compania Nationala de Asigurari in Medicina

CoE - Consiliul Europei

CP - Codul penal

CPP — Codul de procedura penala

CSPT - Centrul de sanatate prietenos tinerilor

CT- Comisia teritoriald pentru combaterea traficului de fiinte umane

DPF — Departamentul Politiei de Frontiera

EMT - echipa multidisciplinara teritoriald

EUBAM — Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina

EUROJUST — Agentia Uniunii Europene de Cooperare in Materie de Justitie Penala

EUROPOL - Oficiului European de Politie

FRONTEX — Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta

GRETA - Grupul de experti independenti privind combaterea traficului de persoane din cadrul
Consiliul Europei

GTC - Grupul tehnic coordonator al SP al CN CTFU

ICMPD - Centrul International pentru Dezvoltare a Politicii in domeniul Migratiei

IGP — Inspectoratul General al Politiei

INI — Inspectoratul National de Investigatie

INJ — Institutul National al Justitiei

INTERPOL — Organizatia Internationald de Politie Criminala

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

MMPSF — Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

MSMPS - Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Ol - Organizatie internationala

OIM - Misiunea Organizatiei Internationale pentru Migratie in Moldova

ONG - Organizatie nonguvernamentala

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

PC COCS - Procuratura pentru combaterea criminalitatii organizate si cauze speciale

PG — Procuratura Generala

SELEC - Centrul Sud-Est European de Aplicare a Legii

SIAAS - Sistemul Informational Automatizat Asistenta Sociala

SIS — Serviciul de Informatii si Securitate

SNR - Sistemul national de referire

SP- Secretariat Permanent al Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane

Strategia - Strategia Nationald de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru perioada
(2018-2023)

SV - Serviciul vamal

TC - Trafic de copii

TFU - Trafic de fiinte umane
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UAT- Unitatea administrativ-teritoriala

UE - Uniunea Europeana

UNC - Unitatea nationald de coordonare

UNODC - Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate
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