RASPUNSUL JUSTITIEI PENALE LA
FENOMENUL TRAFICULUI DE PERSOANE:
GHIDUL PRACTICIANULUI ASEAN

Partea intii — Aspecte Probatorii

A. Consolidarea Cadrului Legal
1. Toate formele de trafic de persoane si infractiunile aferente trebuie sa fie incriminate in mod specific
in conformitate cu standardele internationale aplicabile.

2. Penalitatile pentru cei condamnati pentru savirsirea crimelor de trafic de persoane si infractiunilor
aferente trebuie sa fie comensurabile cu seriozitatea crimei.

3. Se recomanda ca infractiunile de trafic de persoane, impreuna cu crimele aferente traficului de
persoane, sa constituie infractiuni predicat in ceea ce priveste legislatia cu privire la spalarea
banilor.

4. Pentru a asigura lipsa refugiilor sigure pentru traficanti, Statele sunt incurajate sau sa extradeze sau
s8 urmareasca in justitie presupusii infractorii.

5. Tratatele multilaterale si bilaterale existente sau viitoare privind extradarea si asistenta juridica
reciproca trebuie sa fie aplicabile traficului de persoane si infractiunilor aferente traficului.

6. In masura posibilitatii, cadrul legal trebuie s& le permita victimelor sa solicite si sa beneficieze de
despagubiri inclusiv compensatii din surse adecvate, inclusiv de la persoanele condamnate pentru trafic
de persoane si infractiuni aferente.

. Specializarea si Cooperarea

o]

Capacitatea de investigare specializatd in cadrul fortelor de politie reprezintd cheia unui raspuns
puternic si eficient din partea justitiei penale in adresa traficului de persoane. Oficialii de aplicare a legii
din prima linie trebuie de asemenea sa inteleaga infractiunile aferente traficului si responsabilitatea pe
care o au in asigurarea unui raspuns initial.

2. Agentiile de urmarire trebuie si ele sa dezvolte capacitati pentru a oferi un raspuns specializat. Un
numar de procurori — corespunzator numarului de cazuri curente si anticipate — trebuie sa fie instruiti in
mod special si sa fie desemnati sa preia pregatirea si prezentarea urmaririlor in cazuri de TDP si celor
aferente.

3. Prioritate trebuie s& se acorde elaborarii si oferirii instruirii specializate pentru fiecare procuror
desemnat.

4. Daca numarul de cazuri nu garanteaza totusi un raspuns specializat de urmarire, atunci agentia de
urmarire trebuie sa desemneze un punct focal pentru cazurile aferente TDP.

5. Un numar de judecatori, adecvat pentru numarul de cazuri curente si anticipate trebuie sa fie pregatiti
in mod specific si desemnati pentru a prelua dirijarea si adjudecarea proceselor aferente TDP.

6. Toti procurorii si judecatorii trebuie sa fie sensibilizati sa inteleaga infractiunea de trafic si sa fie
informati despre cadrul legal aplicabil.

7. Pentru a asigura cazuri puternice de urmarire, In cazurile de trafic trebuie sa existe o colaborare
strinsa intre anchetatori si procurori, inclusiv la nivel de specialisti, la cele mai timpurii etape posibile.



Managementul Victimei in calitate de Martor
Procurorii si anchetatorii trebuie sa conlucreze strins
pentru a obtine consimtamintul si cooperarea din
partea victimelor traficului ca sé actioneze in calitate

de victime-martori si ca sa ofere declaratii probatorii.

In masura posibilitatii, victimele traficului nu trebuie

sa fie acuzate sau sa fie urmarite penal in raport cu
crimele comise de acestea, care reprezinta o
consecinta directa a unui act de trafic de persoane.
Victimele traficului, dupa cum prevede legislatia
nationald, trebuie sa fie asigurate cu acces prompt la
protectie si adapost.

Prevederi administrative si/sau juridice trebuie sa fie
instituite pentru a permite victimelor-martori care si-au
exprimat consimtamintul si coopereaza sa ramina in
tara in scopul de a asista la investigatii si/sau de a
depune marturie n cadrul procedurilor penale.
Procurori specializati si agentiile de sprijin a victimelor
trebuie sa ofere suport victimelor pe parcursul implicarii
acestora in calitate de martori in procedurile penale.
Intimitatea victimelor traficului trebuie sa fie respectata
si particularitatile personale ale acestora trebuie sa
ramina confidentiale, in masura prevazuta de lege.

In masura posibilitatii trebuie s& fie depuse eforturi de

a accelera procedurile penale in cazurile de trafic
pentru a reduce stresul si presiunea suportata de

victime cind asteapta perioade indelungate ca sa
depuna marturii in cadrul procesului.

D. Masuri Speciale pentru Copii Victime

Necesitatile speciale ale copiilor victime a traficului
precum si drepturile speciale ale acestora la protectie,
ingrijire si suport trebuie sa fie recunoscute si
respectate de catre toate agentiile de justitie penala.

E. Aspecte aferente Protectiei Martorilor
1.

Victimele-martori si in caz de necesitate familiile
acestora trebuie sa fie protejate de represalii din
partea traficantilor acestora.

Intimitatea victimelor-martori urmeaza sa fie protejata
n orice situatii, in masura prevazuta de lege.

Tn masura posibilitatii in conformitate cu legislatia
nationala, re-localizarea fizica a victimelor —martori
care si-au exprimat consimtamintul, inclusiv n tari
secundare sau terte trebuie sa fie analizata in cazul
n care o asemenea re-localizare este necesara
pentru a le proteja.

E. Aspecte ce tin de Proces
Procurorii si anchetatorii trebuie s& conlucreze strins

pentru a obtine consimtamintul si cooperarea
victimelor traficului pentru a depune marturii in cadrul
procesului cu privire la traficantii acestora in cazurile in
care marturiile sunt necesare pentru urmarire.

in interesele justitiei si pentru protejarea victimei,
procesele aferente traficului de persoane trebuie sa
fie initiate si finisate fara tergiversari nejustificate.
Mecanismele precum audierile preliminare trebuie sa
fie analizate unde este posibil.

Pentru a face ca procesele de judecata sa fie mai putin
stresante pentru victimele-martori care depun marturii,
trebuie sa fie explorate un sir de alternative la
depunerea marturiilor in procese deschise; acestea ar
putea include oportunitatea de a depune marturii din
spatele ecranului, sau in cadrul unei sesiuni inchise a
procedurii de judecata sau prin intermediul unui link
video.

Alte masuri practice de sprijin Tn instanta ar putea
include: vizitarea salii de judecata inainte de proces,
escortarea pina la si de la cladirea instantei, utilizarea
intrarilor separate in cladirea instantei, spatii de
asteptare private si oferirea regulaté a informatiilor cu
privire la mersul procesului din partea acuzarii pe
parcursul procedurilor judiciare.

Tine de responsabilitatea atit a procurorului cit si a
judecatorului sa asigure un proces echitabil in
conformitate cu standardele internationale aplicabile.




Partea a doua — Cooperarea Operationala si

Juridica/Judiciara Internationala

A.

Cooperarea

Internationala
Trebuie sa fie depuse eforturi pentru a spori
amplasarea echipelor specializate coordonate de

investigare anchetator-procuror la nivel international. 2

Trebuie sa existe o colaborare sporita in utilizarea
tehnicilor de investigatie specializate in cadrul
investigatiilor internationale.

Trebuie sa fie elaborate ateliere de instruire regionale
cu privire la gestionarea echipelor coordonate de

investigare si implementarea tehnicilor specializate de 3.

investigare.

Trebuie sa fie instituite unitati multe-agentii nationale
de legatura la frontiera, in special la frontierele
identificate ca “puncte fierbinti” pentru a imbunatati
capacitatea si calitatea cooperarii transfrontaliere.
Agentiile relevante trebuie sa fie incurajate si sprijinite
in vederea utilizarii eficiente a tehnologiilor
comunicationale si informationale modern la toate
nivelurile pentru a facilita o cooperare mai strinsa si
mai rapida.

Masurile internationale operationale de cooperare
trebuie sa fie coordinate indeaproape cu alte structuri
regionale corespunzatoare precum Procesul Sefilor
Unitatilor Specializate in Trafic (HSU), Interpol si
sedintele comune ale agentiilor de aplicare a legii
ASEAN.

Cooperarea Juridica/Judiciara
Internationala— generalitati

Utilizarea principiului "extradeaza sau urmareste
judiciar” este incurajata ca fiind un ghid pentru toate
actiunile aferente urmaririi judiciara in cazurile de trafic
transfrontalier de persoane.

Unde este posibil, pentru a elimina refugiile sigure
pentru traficanti ca o masura ulterioara, prevederi extra-
teritoriale trebuie sa fie atasate legilor si statutelor
aferente traficului de persoane.

Statele Membre ASEAN trebuie sa revizuiasca si sa

armonizeze legislatia nationala intr-o masura posibila 3.

pentru a asigura ca extradarea si asistenta juridica
reciproca sa poata functiona eficient.

Operationala 1.

Cooperarea Juridica/judiciara
Internationala - extradarea

Concluzia si implementarea eficace a tratatelor
bilaterale privind extradarea va constitui un pas
inainte important Tn vederea stoparii impunitatii
pentru traficanti.

Tn cazurile Tn care extradarea nu este posibila din cauza
absentei tratatelor, pot fi considerate mijloace ca
utilizarea Conventiei ONU impotriva Criminalitatii
Transnationale Organizate, dupa caz, sau alte
mecanisme internationale, regionale sau bilaterale si de
la caz la caz.

In cazuri transnationale relevante unde traficantii pot
fi urmariti in doua sau mai multe State, poate fi
analizata utilizarea mijloacelor alternative la nivel
international, regional sau bilateral pentru a evalua si
coordona procedurile penale si, dupa caz,
considerati transferul procedurilor penale catre cel
mai relevant stat in interesele unei administrari
adecvate a justitiei.

Dupa caz, trebuie sa fie analizate posibilitatile de
elaborare a prevederilor legale specifice pentru a
facilita transferul procedurilor penale in cazurile
transfrontaliere in regiunea ASEAN.

Cooperarea Juridica/Judiciara Internationala -
Asistenta Juridica Reciproca in aspecte penale
Tratatul cu privire la Asistenta Juridica Reciproca in
Aspecte Penale intre Tarile -Membre ASEAN cu Viziuni
Similare (MLAT) reprezinta un pas major inainte pentru
stoparea impunitatii pentru traficanti si trebuie sa fie
ratificat de toate Statele Membre ASEAN pe cit de
repede posibil.

Toti practicienii sunt incurajati sa accepte si sa
utilizeze modelele MLAT dupa cum acestea sunt
publicate pe pagina web a Secretariatului Tratatului i
trebuie sa existe o comunicare mai rapida si mai
strinsa intre Autoritatile Centrale si procurori in
cazurile de trafic care implica solicitari de asistenta
juridica reciproca.

Unde este posibil, Statele sunt incurajate sa permita
utilizarea si admisibilitatea probelor obtinute prin video
conferinte Tn instante si instantele abilitate astfel
trebuie sa fie echipate pe deplin si asigurate cu
resurse pentru utilizarea probelor video.




Solicitarile de asistenta juridica reciproca trebuie sa fie

E. Crearea de retele

n conformitate cu procedurile stabilite in Tratatul cu 1. Cooperarea operationala strinsa dintre anchetatorii si
privire la Asistenta Juridica Reciproca in Aspecte procurorii specializati reprezintd o componenta
Penale intre Tarile =Membre ASEAN cu Viziuni esentiald a unui raspuns eficient la adresa traficului de
Similare (MLAT). Statele trebuie sa ofere o prioritate persoane 9! trebu!e sa f.|e.de.zvoltata ° ret_ga rgglonala
nalts si s di it af ¢ iior d de procurori specializati similar Procesului Sefilor
ihalta st sa expedieze solicitart aterente cazurilor de Unitatilor Specializate in Trafic (HSU) curent.
trafic. . . y . e
2. Orice retea regionala de procurori specializati

Statele solicitate trebuie sa confirme prompt trebuie sa stabileasca cele mai strinse posibile
receptionarea solicitarilor MLAT aferente traficului de legaturi operationale cu Procesul HSU pentru a
persoane si si ofere Statului solicitant in mod asigura o colaborare indeaproape.
regulat informatii actualizate privind progresul 3. Trebuie sa fie elaborat un program regional pentru a
solicitarii. promova o cooperare strinsa si crearea de retele intre

L . . . anchetatorii specializati, procurori si specialistii juridici
Tre.bwe. sa f|<.a conVS|derata p05|.b|||tatezj1 dea amendav . ale Autoritatilor Centrale care sa includa activitati
legislatia nationala pentru a asigura ca sunt luate masuri precum ateliere de instruire, seminare si convocari la
pentru a identifica, urmari si ingheta sau sechestra nivel regional.
rezultatele infractiunii care deriva din traficul de 4. Pentru a facilita crearea de retele la nivel regional,

persoane, in scopul unei eventuale confiscari.

Trebuie de asemenea sa fie considerate
posibilitdtle de a incheia tratate, acorduri sau
mecanisme bilaterale sau multilaterale pentru a
spori  eficacitatea  cooperarii internationale
juridice/judiciare in cazurile de trafic de persoane.

Membrii structurilor judiciare, procurorii si anchetatorii
specializati trebuie sa beneficieze de instruiri si suport
privind masurile de cooperare juridice/judiciare
internationale, cu un accent specific asupra utilizarii si
admisibilitatii in instantd a probelor obtinute prin
cooperarea judiciara internationala.

Cercetari privind aplicarea curenta a cooperarii
juridice/judiciare internationale si a masurilor anti-
spalare a banilor in raport cu cazurile de trafic de
persoane trebuie sa fie efectuate in regiunea ASEAN si
rezultatele trebuie sa fie pe larg diseminate.

trebuie sa fie creata o pagina web specifica pentru a
permite specialistilor s comunice informal unii cu altii
pentru a face schimb de lectii privind cele mai bune
practici si sa serveasca drept ghid specializat de
contact la nivel regional pentru punctele focale
nominalizate.

RASPUNSUL JUSTITIEI PENALE LA FENOMENUL
TRAFICULUI DE PERSOANE: GHIDUL
PRACTICIANULUI ASEAN

[Dupa cum acesta a fost finalizat de Grupul de Lucru ASEAN Ad-hoc cu privire la traficul de persoane, 25
iunie 2007, Vientiane, Lao PDR; si avizat de Sedinta a 7-a a Oficialilor Superiori ASEAN privind Infractiunile
Transfrontaliere, Vientiane, Lao PDR, 27 iunie 2007]

Obiectivul general al Ghidului Practicianului este de a asista agentiile justitiei penale ale Tarilor Membre

ASEAN in scopul acestora de a asigura justitie pentru victime si de a stopa impunitatea pentru traficanti.



